HISTORIA DA EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA NO BRASIL 1
Domingos Nobre

"Sembraram por todo el Parana - escribe el jesuige éramos espias y
sacerdotes falsos y que en los libros traiamosuarte."
(Cartas Anuas de la Provincia del Paraguay, Chilaguman, de la
Compafiia de Jes(s.1927-29 II:24 In: Melia,1995:20)

A Educacdo Escolar Indigena no Brasil atravesdstoritamente trés periodos
distintos, que se subdividlem em cinco fases, caaaatlas por diferentes

encaminhamentos e diretrizes politico-ideolégicagame D’Angelis (2003)

O primeiro periodo - “A Escola de Catequese™ que coincide historicamente com
os dois primeiros séculos de colonizagdo, vai d#91flata da chegada dos primeiros
jesuitas) a 1759/67 (datas da expulsdo dos Jeslogaterritorios portugueses e espanhdis
respectivamente), esteve basicamente sob a regjilaieste de missionarios, portugueses e
espanhdis principalmente, de diversas congregacdemso jesuitas, franciscanos,
carmelitas, capuchinhos, beneditinos, oratorianokmrgos diversos. A escolarizacao era
apenas um instrumento de catequese, de cristidoizdg indio, que freqiientemente era
“pacificado” e sua méao de obra escravizada pacaaj construir o projeto colonial.

Produziu-se nesse periodo o aniquilamento de @iserslturas e a incorporacéo de
mao-de-obra indigena a sociedade nacioBa&igundo Melia (19797), “a educacdo
missionaria, através de fracassos e frustragdestmo logo sua inoperéancia. O educador
constata que o indio ... (...) no profundo do sauésintocavel”.Assistimos entdo ha 500
anos, a formas propriamente indigenas de resiat@saiovas situacdes de contato.

O Segundo Periodo — “As Primeiras Letras e o ProjetCivilizatério”, que vai
de meados do século XVIII até meados do séculodiige-se em duas fases:

A primeira - “Fase Pombalina” que vai de meados do século XVII até meados do

século XIX, caracterizou-se pela instituicdo dordbdrio Pombalino”, em 1757 (Perrone-

! Texto extraido de: “Escola Indigena Guarani no Ri® Janeiro na Perspectiva da Autonomia:
Sistematizacdo de Uma Experiéncia de Formacao i@@uta”’, tese de Doutorado em Educagdo. UFF.
Niter6i. 2005

2 Periodicizacdo proposta por D’Angelis no textohit@hood & Indian’s School: A Brief Look at the
Intercultural and Bilingual School for a Guarani }dbCommunity in the State of Rio de Janeiro”, debis,
Vasconcelos & D’Angelis, no prelo.



Moisés, 2002 que trouxe grandes mudancas na politica educdcioiando a vila
pombalina, que “por natureza e por propoésito dedithe, era o instrumento e o espago
fisico através dos quais deveria se processaegragao do indio das missdes ao universo
maniqueista do mundo colonial” (NETO, 1988, p.Z%gundo Neto (1988) o Diretorio
compode:

...um detalhado catalogo de instru¢Bes, normasigaéte justificativas
gue visam, fundamentalmente transformar o indio dassoes, e,
eventualmente, os indios tribais, numa grande maat®aa, econdmica e
socialmente controlada, capaz de suprir, com suaafae trabalho, o
esfor¢o de consolidacdo do dominio colonial porégna Amazodnia. A
faléncia do indigenismo pombalino esta intimamestacionada com a
inviabilidade da integracéo servil do tapioa sociedade colonigp.26)

Haveria, de acordo com o Diretorio, duas escoldBigas em todas as Povoacoes:
uma para 0s meninos onde se ensinaria a doutista,a ler, escrever e contar. Outra para
meninas, onde além de serem instruidas na douatista, aprenderiam a ler, escrever, fiar,
fazer renda, culturatedos os mais ministérios préprios daquele s¢Xeto, 1988:169)

S&o caracteristicas dessa fase: a proibicdindaa geral e a obrigatoriedade do
uso do vernaculo, o favorecimento de intercasarsemtabolicdo de distingbes formais
entre indios e brancos, e a transformacdo dasaaldeissionarias em vilas e povoacgdes
coloniais portuguesas. (Neto, 1988, p.26)

O fracasso da politica pombalina foi indiscutivelcom sua revogacdo em 1798
criou-se um vazio de legislacdo geral para o Bf&ihha, 2002a), com excecédo da Carta
Régia para a Provincia do Para, de 1798:

Este vacuo legal perdura ao longo da primeira metath século: o
Diretério dos Indios da época pombalina, apesar Haver sido

% Conforme Neto (2002) ®iretério, expedido pelo governador do Para FramcisXavier Mendonca
Furtado em 3 de maio de 1757 e aprovado por aldlmd 7 de agosto de 1758, constitui 0 instrumentis ma
importante da politica indigenista pombalina, réstrinicialmente ao Estado do Maranhao e Grao-Para
mais tarde, estendido ao Estado do Br§si207)

* Tapuio— termo genérico para designar indios igualment&nios que formavam a base da populagéo
amazonica do século XIX. (Cunha, 2002:152) indistiilealizado, privado de sua identidade étnica,
subjugado ao dominio colonial e morador das vitaslmlinas amazénicas — espécie de aldeamento radige
oficial. E considerado por Neto (2002) uma cateysdcio-histérica diferente dos cruzamentos étnitos
Amazbnia, como mamelucos, cafuzos, curibocas etowmuléSeria um conceito intermediério entre o claboc
e o indio tribal. Tiveram participacdo numericaneesuperior na Revolta da Cabanagem.

® Lingua Geral — segundo Aryon Rodrigues, uma @&mwo Tupinambd, ou Tupi Antigo, que na segunda
metade do século XVII tornou-se popular, geraldaois missionados e aculturados e a ndo indiossspa
ser usada como lingua de contato com os nédo iregéalada em vasta extensdo do territorio coloHiavia

a Lingua Geral do Sul ou Paulista, originaria dgua dos Tupi de S. Vicente e do alto Tieté (falpelas
bandeirantes) e a Lingua Geral do Norte ou Amaadiiidavarro, 1998: 174)



explicitamente revogado pela Carta Régia de 1281 7or falta de
diretrizes que o0 substituissem, parece ter ficadiciosamente em
vigor.(p. 139)

Segundo Neto (1988), a Carta Régia de 1798

aboliu e extinguiu todos os dispositivos do DiretdPombalino, com o
proposito explicito de integrar os indios & socigelacolonial. ...Os
aldeamentos indigenas sdo pois , condenados apaezamento. Todos
os bens coletivos dessas aldeias séo vendidogsuttado recolhido ao
tesouro da provincia. ...A Carta determina queralids que nao tenham
estabelecimento préprio e ndo tenham ocupacao dejam compelidos
ao trabalho puablico ou particulafp.30)

Um dos resultados desastrosos desta Carta Régia fortual liquidacdo do
patriménio indigena, e a posterior publicacdo deerdas Cartas Régias que mantém a
politica de serviddo indigena, a pratica habiteadescimentde o recrutamento militar de
indigenas.

A segunda fase — “O Império, a Primeira Republica es Ditaduras” —vai de
meados do século XIX até meados do século XX.

A principal medida démpério vem em 1845 com o Decreto n°® 426 que contém o
“Regulamento acerca das Missdes de Catequese kz&p&0 dos indios”’gue constitui-se
numa reunido sistematizada da legislacdo anteNefe, estabelecem-se as bases do
sistema indigenista do Império que permanecerisaope até 1889.

Tal decreto criou o cargo deiretor Geral de indiosem cada Provincia e um
Diretor em cada Aldeia sob a indicacdo do Diretera além de um Missionario também
para cada Aldeia. Compete a este Diretor Gerahdi®dpropor & Assembléia Provincial a
criacdo de escolas de primeiras letras para os fegaonde nédo baste o Missionario para
este ensindArt. 1° § 18°), assim comgromover o estabelecimento de oficinas de Artes

mecanicagArt. 1° § 26°) e compete aos Missionarersinar a ler e a escrever, e contar

® Descimentos- eram expedicdes, em principio ndo militaredjzadas por missionarios, com o objetivo de
convencer os indios que “descessem” de suas aldeiasrigem para viverem em novos aldeamentos
especialmente criados para esse fim, pelos porseguenas proximidades dos nucleos coloniais. Esses
aldeamentos missionéarios, chamados tambémattieias de reparticdp estavam integrados ao sistema
colonial, funcionando como uma espécie darfazérmonde os indios, uma vez descidos eram estocados.
depois de catequizados, eram alugados e distribuidepartidos — entre os colonos, 0s mission&ios
servico real da Coroa Portuguesa, para quem deslimigatoriamente trabalhar em troca de um pagamento
por um determinado periodo — que variou de doieis meses — findo o qual deveriam ser devolvidos a
aldeia. (Freire & Malheiros, 1997: 47)



aos meninos, e ainda aos adultos, que sem violéseiaispuserem a adquirir essa
instrucao(Art. 6° § 6°)

A Primeira Republica, € marcada pela criacdo do SPI — Servico de Rotag
indio, em 1910, com o estado brasileiro implemeiitanma politica indigenista de
“integracao” a sociedade nacional, pois o indiovestb numa condi¢do étnica inferior. “A
educacao, que a ‘sociedade nacional’ pensa pardi@ hao difere estruturalmente, nem
no funcionamento, nem nos seus pressupostos idem$ogla educacdo missionaria. E
recolhe fracassos do mesmo tipMELIA, 1979)

As escolas nas aldeias ndo diferem muito de umalaesaral nacional, com
professores ndo indigenas ensinando criancas iraiéer e a escrever na Lingua
Portuguesa.

As idéias civilizatérias e evangelizadoras, ainda gao desaparecessem, viriam ser
complementadas por uma nova proposta, sob o rqtidoacabou por constituir-se como
"protecao” - Decreto 8072 de 20/06/1910 (Netto,7)9® novidade é a oficializacdo da
educacao primaria nas Aldeias e um programa leggmstrucdo dos indios, previsto nos
Regulamentos do SPI. Pela primeira vez a respiidsale da educacéo indigena deixava
de ficar, como secularmente vinha sendo, a cargogixamente do clero.

Mas em paralelo a a¢cdo do SPI, continuaram as essedigiosas catdlicas e
evangélicas, a atuarem na mesma perspectiva iniegista que perdurou no periodo das
Ditaduras, sendo a instituicdo regida por novos Regulamemim®o os de 1936 e 1942,
na ditadura Vargas. (Netto, 1997).

Terceiro Periodo — “O Ensino Bilinglie”dos anos 1970 até o século 21, dividido
em duas fases:
A primeira fase — “A FUNAI, o SIL e a educacéao bilngie de transicao”

A posterior criagdo da FUNAI - Fundacdo Nacional iddio em 1967, trouxe
algumas mudancas: elege-se oficialmente o enslimgé como forma de "respeitar os
valores tribais"; em 1973, o Estatuto do indio + 6801/73, tornou obrigatério o ensino
das linguas nativas nas escolas indigenas.

A caracteristica da politica indigenista da FUNAdssim como sua
politca de ensino, era a dos “Programas de Desbnnento
Comunitario”. Respaldados a época pela Organizagias Nacbes
Unidas, tais programas foram instituidos no periquiis-guerra pelos



paises capitalistas desenvolvidos para criar medsorondi¢bes de vida
no Terceiro Mundo, fortemente influenciados pelanchda “teoria da
evolucdo social”, segundo a qual, é necessarictigerar o atraso”, em
busca de certo modelo de desenvolvimento vigenteépaca.
(Silva,1997:28)

7

O modelo de indigenismo adotado é cderecom os rumos da politica do
“milagre” e coordenado em todas as instancias peilitsires.

O bilingliismo previsto no artigo 47 do Estatutolidio, como forma de assegurar
e respeitar o “patriménio cultural das comunidadetigenas”, corrobora os objetivos
integracionistas da educacao escolar oferecidaaticg pela FUNAIA educacao bilingle
acaba constituindo-se numa tatica para garanterdsses civilizatérios do Estado
brasileiro. A FUNAI convoca para o trabalho edusathas aldeias o SIL — Summer
Institute of Linguistics, que conjugando métodagyliisticos a proselitismo religioso,
colocou-se a servigo das politicas oficiais degracdo dos povos indigenas a sociedade
nacional, usando o chamado “bilingliismo de trangi¢® SIL desenvolve entdo trabalhos
com populacgdes indigenas de niumero expressivo, &amgang (no Sul), Terena (MS) e
Karaja (TO), conforme D"Angelis (2005)

Diversos autores como Dias (1997), D Angelis B0®Borges (1997), Santos
(1975), Melia (1979) concordam com a inadequacds googramas educacionais
empreendidos pela FUNAI, SIL e outras missdesioslas no paisiaquele periodo.

O grande parceiro dos projetos educacionais da HRUNSte periodo foi
realmente o SIL, que transformou o bilinguismo iafi¢de "transicdo") enestratégia de
dominacdo e descaracterizacdo cultu(Blorges, 1997), mantendos mesmos objetivos
civilizatorios dos primeiros catequistas: salvacélas almas pagads”(RCNR/Indigena,
1998)

O Summer, entidade religiosa norte-americana de atear

fundamentalista, utilizava a lingua original destesvos como“ponte”

para o aprendizado de ensinamentos biblicos e @epos ensino do

portugués. Contribuindo, dessa forma, para a inkego do indigena na
sociedade nacional, ao destruir sua religiosidgslebstituindo o panteéo
indigena pelo evangelho) e sua lingua (impondo atupgaés).

(Borges,1997:19)

" Bilinguismo de Transic&o - Estratégia de politiguistica utilizada para imposicdo de uma lingaeional
majoritaria e subjugacédo das linguas maternas iténas. Sera melhor explicada no Cap. lIl.



Essa educacédo escolar oficial para indios, skgitelia (1979) “ndo difere
estruturalmente, nem no funcionamento, nem nos geessupostos ideoldgicos, da
educacao missionaria” ( p.48).

A segunda fase?O Indigenismo Alternativo, o Movimento Indigena e as
Escolas Indigenas’apontada na periodicizacdo de D Angelis (2005)atariza-se pela
realizacao de projetos alternativos de educacamagscom a participacdo de Organizacbes
N&o-Governamentais (ONGs) surgidas no final dossar@® na ditadura militar. E o
periodo também, de realizacdo de Assembléias Indégem todo o pais que propiciaram a
articulacdo de liderancas indigenas até entdodaslantre si. Segundo Silva (1997:22) a
primeira Assembléia de lideres indigenas foi redizem Diamantino/MT, em abril de
1974.

Diversas entidades de apoio as causas indigengasm nesta fase. Inicialmente,
a Operacdo Anchieta - OPANundada em 1969 e o Conselho Indigenista Missiora
CIMI, em 1972 s&o as precursoras. A Comissdo mii>ide Sdo Paulo - CPI/SP, em
1978; a Comissdo Pro-indio do Acre - CPI/ACRE, efY9 Centro Ecuménico de
Documentacéo e Informacdo — CEDI, em P9&9Associacdo Nacional de Apoio ao indio
— ANAI/POA, em 1977 e a ANAI/BA, em 1979; o Centie Trabalho Indigenista — CT],
em 1979; o Instituto de Estudos Sécio EcondmicdBIESC, em 1979; e o Grupo de
Trabalho Missionario Evangélico — GTME, também &i% Varias universidades como
USP, UNICAMP e UFRJ passaram também a contribunr assessorias especializadas.

No ambito Latino-Americano teremos na décadd@ea criacdo das primeiras
organizacdes confederativas ou de carater "sujcaéthe nivel nacional: a CONFENIAE
- Confederacion de Nacionalidades Indigenas de neazbnia Ecuatoriana; a ONIC -
Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia; a AIBERS Asociacion Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana; a CIDOB - CenteaPdeblos y Comunidades Indigenas
del Oriente Boliviano e a UNI - Unido das NacgOedidgenas do Brasil (GRANERO,
1996:20)

Um exemplo ja "classico” de um modelo alterratie escolarizacao tipico desta

segunda fase e que merece destaque pela sua maaedénatureza de atuacdo é a

8 Atualmente, OPAN (Operacdo Amazonia Nativa)
° Atualmente, I1SA (Instituto Sécio Ambiental)



experiéncia do CIMI desenvolvida desde 1973 enseTapirapé na Aldeia de Santa
Terezinha-MT, coordenada por Eunice Dias de Padlai® Gouveia de Paula, onde em
1988 foi reconhecida oficialmente a "Escola Esthdieal? Grau Indigena Tapirapé". E
uma experiéncia pioneira que tem servido de ref@épara as discussfes em torno de
processos alternativos de escolarizacdo de so@sdadigenas no Brasil, pois garantiu a
efetiva participacdo dos Tapirapé na elaboracaprd@to politico pedagodgico da escola.
(Paula, Eunice Dias de & Paula, Luis Gouveia d811®aula, Eunice Dias de, 1991)

Outra experiéncia bastante conhecida é o "Umpeii&ncia de Autoria”,
desenvolvida desde o inicio dos anos 80 pela CPU&@ os povos Kaxinawa do Acre,
coordenada por Nietta Monte (1994). E o caso tamidés escolas do Alto Rio Negro e
dos projetos comunitarios desenvolvidos pelo IS @ Federacdo das Organizacdes
Indigenas do rio Negro (FOIRN) na &rea Baniwa eukaye no Alto Solimdes, pela
Organizacdo Geral dos Professores Ticuna Bilingi@SPTB). Sdo casos também

considerados como de relativa eficacia de acordoaobjetivos propostos , onde

criancas |éem e escrevem em linguas indigenas; ndpm os
conhecimentos tradicionais; desenvolvem atividadds pesquisa,
valorizando (...) os saberes das pessoas mais ¥elha) circula uma
expressiva producdo de material didatico na lingleagrupo (...) com
excelente qualidade; a escola se articula, aindstretamente, com
projetos comunitariagFreire, 2004: 31)

Tal fase reflete um processo mais amplo de reazge&o da sociedade brasileira
na luta contra a ditadura, pela democratizacdo @nstituicdo de novos atores sociais, no
cenario politico brasileiro. O movimento indigenaais um destes representantes.

Do ponto de vista dos estudos e pesquisas solsrexperiéncias, publicadas
neste periodo pode-se destacar o liVEotucacdo e Sociedades Tribaisde Silvio Coelho
dos Santos, publicado em 1975, como pioneiro rtosles sobre educacéo escolar indigena
no Brasil. O trabalho é baseado numa pesquisaa€dalijunto a postos indigenas da regido
sul no inicio da década de 70 e

demonstra que aqueles povos estavam submetidosminal@o e a
dependéncia aos 6rgdos governamentais e aos sistdmgroducdo e
consumo da sociedade envolvente. A escolarizag&istematicamente
iniciada na regido ja na década de 40 mas, de acawim o autor, seus
resultados redundavam geralmente em fracasso e e&drcavam a
dominacédo e submissado, por serem desconectadosalidade e serem
monolingues em portugu&€apacla, 1995:19).



O trabalho seguinte foi: “Educacéo Indigena e Adfeacdo”, de Bartomeu
Melia, baseado num seminéario do Conselho Indigemssionario — CIMI, realizado em
1978, que aprofundou a discusséo da questdo sdimgua em que a alfabetizacdo deveria
se dar, lancada anteriormente por Coelho dos Saltel& lancou neste livro o termo
“educacdo para o indigena”, ressaltando que a®dambes indigenas ja possuem seu
proprio sistema educacional e que a educacdo esdeleria a ele se justapor e ndo
substituir. Tal trabalho influenciou os estudos teasres, configurando-se um novo
momento da escola indigena, em que comecam a sartidas alternativas a educacao
escolar até entdo oferecidas aos indi@apacla, 1995:20).

A década de oitenta assistiu ao crescimento do ati@movimento indigena,
fruto do surgimento e consolidacdo de diversasnizgades de educadores indigéhas
Faz-se a distincdo, ja apontada por Melia (1978eéBducacao Indigena” e “Educacao
para o indio” e inicia-se um movimento de criacdo de diferenigm®éncias escolares
indigenas e de formacado de educadores, apoiadativessas instituicdes de assessdria
Vale ressaltar o lancamento do livro: “Por Uma Ed@do Indigena Diferenciada”,
relatando um trabalho promovido pela Fundacdo Peméfia, junto a comunidades
indigenas do Acre. O trabalho fez parte do Prdjatracdo “Entre a Educacéo Béasica e 0s
Diferentes Contextos Sdcio-Culturais no Pais.” @#m 1995)

Importantes também foram os encontros da OPAN —d&Qfe Anchieta —
realizados a partir de 1982, de dois em dois aeosindo trabalhos de representantes da
OPAN, do CIMI, CPIs, a IECLB - Igreja Evangélica @enfissdo Luterana no Brasil — e
Universidades, ralatados no livro: “A Conquista Bscrita — Encontros de Educacgéo
Indigena”, por Loreta Emiri e Ruth Monserrat, en84.90 livro apresenta os relatérios de

guatros destes encontros, além dos trabalhos yargés de cada um dos grupos

1% ANE - Articulagéo Nacional de Educacgéo, COPIARomiss&o dos Professores Indigenas do Amazonas,
Roraima e Acre, hoje COPIAM — Comissao dos Professimdigenas da Amazénia; OPIR - Organizagéo dos
Professores Indigenas de Roraima, OPIRON — Orggnzdos Professores Indigenas de Ronddnia, APBKG
- Associagdo dos Professores Bilinglie Kaingang ar&i, OGPTB - Organizacdo Geral dos Professores
Ticuna Bilingues, entre outras.

' ANAI - Associacdo Nacional de Acdo IndigenistdRG Conselho Indigena de Roraima, COIAB -
Coordenagéo das Organizacdes Indigenas da AmaRdasieira, CPI/AC e CPI/SP - Comiss&o Pré-indio do
Acre e de S&o Paulo, FOIRN - Federagdo das Orgaiggandigenas do Rio Negro, ISA - Instituto Sécio-
Ambiental, OPAN - Operacdo Amazonia Nativa, CIMCenselho Indigenista Missionario, CTl — Centro de
Trabalho Indigenista, entre outras e Universidades.



participantes vinha desenvolvendo; apresenta urlisarda conjuntura da época (1989);
denuncia os convénios que FUNAI ainda fazia cossd@s protestantes, como a Missédo
Novas Tribos no Brasil (MNTB), a Missdo Evangélaa Amazonia (MEVA), a Alinaca
Batista Missionaria da Amazbnia (ALBAMA), a Assa@@@ Linguistica Evangélica
Missionéria (ALEM) e com o SIL; aponta o0 process abnscientizacdo do estado ao
acompanhar o movimento indigena que crescia, epel mla Fundacdo Nacional Pro-
Memodria/Secretaria do Patriménio Artistico e Naelama formulacdo de politicas. Surgem
os Encontros de Educacéo Indigena, iniciados nwaongmo regional na Aldeia Rikbatsa,
em 1978 e o primeiro encontro a nivel nacionallizado em 1979 pela CPI-SP. Surge
nesse periodo o grupo BONDE - Mecanismos de Acgdordeoada para Educacgéo
Indigend?, criado em 1987 e que agregava diversas instésigdorganizaces ligadas a
guestdo da educacdo escolar indigena. Este trabailleoa grande contribuicdo que os
encontros da OPAN deram para a construcao poéitmedagogica do campo da Educacao
Escolar Indigena no pais.

A década de noventa, em especial, foi marcada guelkeracdo das discussdes e
propostas legais de regulamentacéo de educacdarasas comunidades indigenas a partir
da promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, marco desta ultima etapa. Ela
assegura aos indios o direito a sua organizacdial,seostumes, linguas, crencas e
tradicdes, dedicando-lhes um capitulo no Tittl@ Ordem Social’*®

Heck, Loebens & Carvalho (2005) apontam em recéafanco feito sobre a
situacdo indigena na Amazdnia que o processo @miaegao indigena em nivel regional é
retomado nos anos 2000, tendo na COIAB — Coordendas Organizacdes Indigenas da
Amazonia Brasileira, por exemplo, um dos seus @spde aglutinacdo e articulagdo. Hoje,
a COIAB congrega mais de cem organizacgdes indigel@a$65 povos, organizada em 31
regides. (p.251). Apesar de ter passado por momsatgocrise, particularmente apos a
Marcha e Conferéncia Indigena, em 2000, e dos ciww&om a Fundacdo Nacional de

Saude a partir de 1999, atualmente a COIAB estfrecesso politico ativo, realiza uma

2 Nome alusivo ao bonde de Santa Tereza, transpadieional do bairro onde os encontros se reaizgv
segundo Ruth Monserrat. (informagéo pessoal.)

13 Ha diversas legislacbes complementares tratanderda: Decreto n. 1775, de 08/01/96, sobre prosesso
administrativos de demarcacéo de terras indigdbasteto n. 1141, de 10/05/94, sobre agbes de @dimte¢
ambiental, salde e apoio as atividades produtiaes gs comunidades indigenas; Decreto n. 26, 02/94/,
sobre educacéo indigena; Lei n. 6001, de 19/1H3®tuto do indio; Decreto n. 564, de 08/06/92atEsd

da FUNAI.



avaliacdo interna e amplia sua rede de aliadosceipas ha Amazonia e em todo o pais.
(Idem)

Em novembro de 2004, representantes de povos malgee toda a Amazonia,
organizados atraves da COIAB, realizaram o Il FORemrmanente dos Povos Indigenas da
Amazobnia, com o objetivo de “definir propostas paraonstrucdo de um novo projeto
etnopolitico a partir de nossos valores”, segurdod®cumento final.

Em janeiro de 2003, foi lancado por organizacO@sguvernamentais presentes no
Forum Social Mundial de Porto Alegre, o movimeritéds Existimos”, que em Roraima,
tem a participacdo dos indigenas. Tal movimentaffisido para aproximar os setores do
estado que sofrem com problemas de discriminacénbeuca e social, como 0S povos
indigenas, trabalhadores urbanos e rurais, sidiegatiesempregados da cidade.

Segundo os autores, o Férum Amazénico Oriental (FA® mais de cinco anos
aglutina indigenas, camponeses, ribeirinhos e oimento de mulheres, entre outros,
debatendo temas comuns, entre eles Educacdo. H¥érandezenas de associacbes
indigenas locais, como a Associacdo dos Povos dndfy do Pard e Maranhdo
(ANTAPAMA). E ainda que:

H4 quatro anos, vem sendo realizado o Forum Sdel
Amazobnico, e o0 evento vem se tornado um importagpaco de
articulacdo de movimentos sociais na regido, amirepovos e
organizacGes do Brasil, Bolivia, Peru, Coldmbiaud&ttpr, Venezuela,
Guiana, Guiana Francesa e Suriname para a discusgmwoblemas
comuns e para o estabelecimento de agendas canjiidem, p. 252)

O documento final do IV Férum Social Pan Amazoéniesglizado em janeiro de
2005 em Manaus, reinvidica, entre outros pontostieada das bases militares instaladas
em territérios indigenas, como laase Molino de Sarayacu, no Equador e a base rdenl,
em Roraima, dentro do territério de Raposa Serr@alpdospovos Macuxi, Wapichana, Ingarico
e Taurepang “Que o governo brasileiro viabilize, com a amplarfigipacédo dos povos indigenas,
a formulacdo e implementacdo de uma nova politidigenista, a regularizacéo de todas as terras
indigenas e que decrete imediatamente a homologadgabterra Indigena Raposa Serra do Sol.”
(Ibdem, 257)



Uma pesquisa nos periédicos catalogados pela CARESL/IS™ aponta um
relativo aumento da producdo académica sobre o dgentaducacdo Escolar Indigena nos
ultimos cinco anos, apesar de quantitativamenteodugdo ser ainda pequena, dado o
numero de experiéncias de escolarizagcédo indigerarasil: mais de 2.000 escolas, com
cerca de 7 mil professores atendendo a aproximadenir’3 mil estudantes.(Censo
Escolar 2006/INEP/MEC). Encontram-se trabalhosd@cacos que refletem inimeras
pesquisas desenvolvidas em escolas indigenas eferdds etnias, sob a responsabilidade
de assessores de diversas Universidades, mastmadmm-se principalmente em relatos
de experiéncia de processos especificos de egamaa ou pesquisas realizadas em cursos
de formacao de professores indigenas.

Paladino (2001) retune em sua dissertacdo, 22 ¢edissertacoes, produzidas entre
os anos de 1975 e 2000, das quais 11 foram deteshdab Gltimos 5 anos e as analisa nos
seus aspectos gerais.

A maioria desses trabalhos aboeftudos de cas@oucos séo os trabalhos que se
referem apoliticas e praticas educativas no nivel nacioriaéntro dos estudos de caso,
encontram-se tanto trabalhos que pretendem reflabireexperiéncias concretdsvadas a
cabo por determinados agentes em areas indigeragpcqueles que enfocarpditica e
a historia educacionalle uma determinada regiéo.

A autora destaca a dissertacédo de Darlene Taukane,

tanto por dar inicio a uma producéo “nativa” soksta questdo — versa
sobre a etnia a qual pertence: Kura-Bakairi, ddéende Mato Grosso —

guanto por abordar, juntamente com a educacdoaes@l“educacao

tradicional” de seu povo, aspecto que geralmentreap dissociado

nesses trabalho§p. 31)

Mesmo sendo heterogéneos no que se refere a fasnaituacdes de escrita e
apresentacao, esses textos, segundo Paladino (@00djam, no entanto, para tematicas

comuns.

Nenhum deles deixa de fazer referéncia a funcaegadtica e
integracionista que a educacdo assumiu no passadapnflito entre

4 Foram pesquisados todos os periédicos de nivébmadce internacional da area das Ciéncias Soaais,
saber: Cadernos CEDES, Cadernos de Pesquisa,d@duedealidade, Educacéo e Sociedade, Educacao em
Revista, Educagéo e Pesquisa, Mana, Estudos Avasiealdevista Brasileira de Educacéo.



aprendizagem tradicional e aprendizagem formaliséaposicdo de duas
I6gicas distintas: oralidade e escrita, as transigdes ocorridas no
sistema escolar a partir de conquistas legais, redevancia’ da
participacdo das ONGs, a crescente organizacdo ndogimentos
indigenas e, finalmente, & escola como instrumerde
autodeterminaga(p. 32)

Dado estas similaridades tematicas ela  propdelusive, pensar essas
probleméaticas e tépicos recorrentes como partardgpadrao de escrita legitimo e basico”
para as discussdes no campo da educacéo escotgmiad(ldem, p.33)

A revista Tellus , Unico periddico especializadpegsfico na tematica indigena no
Brasil, vem sendo publicada desde outubro de 2@0d WYCDB — Universidade Catdlica
Dom Bosco. Seus sete numeros ja editados trazeminierassante coletanea de artigos
sobre cultura indigena em geral e educacéo indigenparticular. Em especial, os dois
ultimos nuameros de 2004, trazem as comunicacdessemiadas no GMemodria e
Imaginario Guarani: Mito, Histéria e Territorialidde, organizado por ocasido dé&
Reunido de Antropologia do MercostRAM, sediada pela UFSC — Universidade federal
de Santa Catarina, em dezembro de 2003.

Para Kahn e Azevedo (2004), até agora, 0 que edestmais sistematizado em
praticas e discussoes tedricas mais gerais soboagib escolar indigena ainda é o RCNEI
— Referencial Curricular Nacional para as Escotatigenas, divulgado em 1998 pelo
MEC. A ele somam-se artigos ou relatos de poucasrincias piloto espalhadas pelo
pais, como a seérie “Antropologia e Educacao”, doRMA Grupo de Educacao Indigena do
Departamento de Antroplogia da USP. Ou a colecaerritbrios Sociais”, do
Departamento de Antropologia do Museu Nacional dode Janeiro (LACED) e a série
“Estado e Povos Indigenas — Bases Para Uma Nowc®dhdigenista”. A UNEMAT —
Universidade Estadual do Mato Grosso (Barra dosré&ulyT) publica uma colegéo
“Cadernos de Educacado Escolar Indigena”, com arié&quéa inovadora de um Curso de
Magistério em 3° Grau Indigena.

Em relacdo a legislacdo educacional, em 1991, oee®residencial de n° 26 de
04/02/91, nos seus artigos 1 e 2, determina que aaMinistério da Educacao “coordenar
as acoes referentes a educacgao indigena” (Br@siL)1 Tais acdes serdo “desenvolvidas
pelas Secretarias de Educacdo dos Estados e Magicgin consonancia com as
Secretarias Nacionais de Educacdo do MinistéricEdacacéo” (Idem). H4 assim um



“esvaziamento” da FUNAI, j&4 que suas atribuicbesspen a ser divididas por outros
Ministérios.
Segundo Grupioni (1995),

a passagem da educacao escolar indigena da FUN& @MEC com o
decreto 26/91 potencializou as possibilidades decep¢cdo de uma
politica de educacgdo escolar indigena, de acordo 88 com 0S novos
preceitos constitucionais, mas também apoiando4se experiéncias
significativas de projetos pilotos desenvolvidos potidades de apoio
aos indios (algumas delas com experiéncias ha @45 anos) e de
encontro a propostas e reivindica¢des formuladao de uma nova
faceta do movimento indigena: refiro-me as orgagbes de professores
indigenas. Para isto contou também a fragilidade, uin lado, e a
incompeténcia, de outro, da a¢do da FUNAI nesta §oe23)

O Governo Federal resolveu, ap0s diversas reagigsarias, publicar a Portaria
Interministerial n° 559, de 16/04/91, e acatandeaparte das reivindicacbes dos povos
indigenas sobre educacédo escolar. A portaria laeguta a competéncia do MEC para
coordenar as acfes de educacdo indigena, e tem algetivo: “Garantir que as acdes
educacionais destinadas as populacdes indigenatafoentem-se no reconhecimento de
suas organizacdes sociais, costumes, linguas, @seBacnos seus processos proprios de
transmissao do saber(Brasil, 1991a)

No campo da educacéo, a Lei n. 9.394, de 20/12/9BBEN - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, instituiu como deveEstado a oferta de uma educacédo
escolar bilinglie e intercultural e uma legislagdgutamentar — a Resolugdo CEB n.3, do
CNE de 1999, veio estabelecer diretrizes currieglanacionais e fixar normas para o
reconhecimento e funcionamento das escolas indgena

Soma-se a isso, a publicacao pelo MEC, do “Reteaeurricular Nacional para
as Escolas Indigenas”, a atuacdo do Comité Nacwmdtducacdo Escolar Indigena do
MEC, como orgéo consultivo das acdes do Minist@iém das inUmeras publicacdes de
livros didaticos financiadas pelo MEC. Todo essadya trouxe inevitavelmente um grande
estimulo a discusséo sobre escolarizatz®@oaldeias, commumeros projetos de capacitacado
de professores indigenas sendo realizados no paisiltimos anos, com financiamento
publico e com a participacdo de Secretarias, Usidades e ONGs.

Este periodo, em sua Ultima fase, caracteriza-siéim pela aceleracdo dos

processos de escolarizacdo indigena nas aldeglaeqiacdes nos estados, dos chamados



NEIs - Nucleos de Educacdo Indigena - espacos adgsli(as vézes nem tanto...) de
politica publica em Educacéo Escolar Indigena.

No, até agora, unico Censo Escolar Indigena sefdizem 1999 pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas — INEP e pelat8earde Educacdo Fundamental — SEF
do MEC, publicado em 2001, constavam entdo emstendigenas 1.392 escolas, com
3.998 professores, sendo 3.059 indios e 939 ndasindom 93.037 estudantes. (Brasil,
INEP, 1999) Em 1998, segundo o Referencial CumaicWNacional Para as Escolas
Indigenas, o numero de professores era 2.859, gsigo#ica que houve um acréscimo de
200 novos professores indigenas em pouco mais danamconforme Grupioni (2003).
Entretanto, os dados, mesmo que referentes a Xfihhtam que mais de 50% dos
professores indigenas tinham como nivel maximmdedcao o ensino fundamental. Com
ensino médio concluido sao apenas 43% e, destigsn tieito magistério indigena apenas
17,6%. Com ensino superior sdo apenas 1,5% ou aggmas 43 professores.(Grupioni,
2003: 16)

Hoje, os dados mais recentes do Censo Escolarapgrdra a educacao indigena
um quadro com mais de 173.000 alunos, distribuéesnais de 2000 escolas com mais
de 7.000 professores (MEC/INEP, 2006)

Um balanc¢o da atuacdo do MEC nesta Ultima décdeidoéem alguns documentos
recentes entregues a equipe do governo federdbegyp#prio Partido dos Trabalhadores,
gue assumiu o Governo Federal em 2003.

O Seminério: "Bases Para Uma Nova Politica Indgjan2002", realizado em
dezembro de 2002 no Museu Nacional, no seu docurfieat apontou que:

Houve também relativo consenso quanto a diferen¢ae eas propostas
federais, como concebidas pelo Ministério da Edéocag o que é
executado na escala municipal e estadual, com mpotco do que é
proposto no nivel federal sendo executado de Fibgeral a percepgéo
de que é necessario haver um modo de vincular oégoencebido no
plano federal ao que de fato venha a ser execut@domunicipios e nos
estados(COIAB et all:2002)

O Programa de Governo/2002, da Coligacdo Lulaid&ete, vitoriosa nas ultimas
elei¢cdes, aponta no seu caderno tematico: "Compseantiom 0s Povos Indigenas”, em seu
diagnostico, "um quadro lamentavel:

Educacéo.



Da mesma forma, o Ministério da Educacdo, que cr@olCGAEI -

Coordenacéo Geral de Apoio a Escola Indigena, nbiinda Secretaria
de Ensino Fundamental, ao assumir as aclGes de edacandigena,

reproduz velhos vicios e ¢ticas atrasadas, a comggl@ baixo prestigio
técnico e insuficiente forca politica da coordemacdo trabalho. A

estratégia de estadualizacdo e municipalizacdo dacacao indigena,
desprovida de mecanismos ativos de monitorameesnjta em omissao,
heterogeneidade e inconstancia nas acdes de assmstéducacional.
Efetivamente, salvo poucas excecfes, estados eipiagi se mostram
despreparados para conduzir uma politica educadior@tada para

Povos Indigenas. A omissédo tem sido também flagramt relacdo as
demandas por ensino médio e superfprll)

Entendemos que a municipalizacdo e estadualizaggweendidas na década, em
especial apés a promulgacdo da LDB em 1996, semewda acompanhamento,
fiscalizacdo e apoio estratégico do MEC, tem primityza realidade a pulverizagdo das
acdes. E certo também o despreparo das equipgsagan maioria dos municipios e
estados na conduc¢éo da politica de educacao esutiigena.

Logo apds a publicacdo da LDB/1996, Kahn (1996algttava:”...ndo existe uma
pratica sedimentada pelo proprio MEC que, incumhiéocoordenar as acdes previstas na
lei, ndo consegue interferir na atuac¢do dos estadprunicipios.'(p.30)

O mesmo documento anteriormente citado aponta gsintes novas diretrizes e

pontos programaticos para uma politica democrética:

Remodelar o sistema federal de (...) educacao émdiglibertando-o de
amarras técnico-burocraticas e do menosprezo pohideologico a que
esta relegado. Garantir orcamento definido e edjmxie a participacédo
(controle social) das sociedades indigenas nasnéis de acdes,
programas e projetos nessa area. O novo sistem@a ¢temo base a
idoneidade, alta capacitacdo e operosidade paraegssar ensino
especifico e de qualidade em todos os niveis, motéepoder diretivo as
respectivas liderancas de cada Povo Indigena em wdPais. Criar
programas de educacdo indigena intercultural, (oPservando as
necessidades e respeitando as especificidades deserdes Povos
Indigenas. A cooperacao e participacdo de estadosicipios sera bem
vinda mas condicionada ao estrito respeito a legdb e as
especificidades do sistema, ndo se tolerando arfaméncia de
preconceitos e atitudes antiindigenas(p.L4)

Aqui hd uma contradicdo, j4 que a legislacdo aseapreservada, determina que é
tarefa dos Estados, logo das SEESs, a oferta dag@mescolar indigena. A Resolugéo 3/99
do CNE estabelece em seu Artigo 9° as esferasrmdpaténcia em regime de colaboracéo,

apontando: a tarefa de legislar em ambito nacisolate as diretrizes e bases da educacéo



nacional para a Unido. Aos Estados é que compeferta e execucdo da educacao escolar
indigena, diretamente ou em colaboragcdo com osaipiws. Os Municipios poderdo
também oferecer educagcdo escolar indigena em cat#m desde que comprovem
condi¢cbes para tal, tenham se constituido em sistahe educacdo proprios e seja de
acordo com as comunidades indigenas interessadas.

Essa foi uma caracteristica da reforma educaciengreendida pelo Governo
Federal nas duas Ultimas gestdes do Ministro FRefmto de Souza: uma descentralizacdo
centralizadora. As tarefas politico pedagogicama elaboracdo de curriculos e controle
sobre o sistema de avaliacdo, foram centralizadadvViBC, enquanto que as tarefas
executivas e administrativas, onde se encontrainas, foram descentralizadas ficando
por conta dos estados e municipios.

Essa profunda reforma educacional, sob a orientdedarganismos internacionais
como: Banco Mundial, BID - Banco Interamericanoksenvolvimento, UNESCO, etc.
insere-se no contexto de ajuste macroeconémicaefimegdo do papel do Estado, que é
regida pelo pressuposto da contencdo do gastd pobikco. A reforma educacional segue
as orientacdes comuns das outras politicas soepifocalizacdo dos gastos no ensino
basico - leia-se: ensino fundamental de criangaoéescentes; b) descentralizacao, atraves
da municipalizagéo; c) privatizagao, pela congtéai de um mercado de consumo de
servigcos educacionais e d) des-regulamentacédo apedte da legislacdo e dos métodos de
gestéo e re-regulamentacéo, atraves do contradestéona educacional. (Di Pierro, 1997:1)

Tal focalizacdo, descentralizacdo e re-regulaménotaatingiram também a
Educacgéo Indigena nessa década, e no caso bmsiemo a legislacdo vigente ndo foi
alterada na gestdo do Governo Federal do PT, pecea tarefa de execucdo da politica
publica de educacéo escolar indigena sob a redubdade das SEEs, prioritariamente ou
SMEs, subsidiariamente e compete ao MEC o estabelato de diretrizes politico-
pedagogicas e a normatizacdo. Na pratica, o MEG@m@ apoiando alguns cursos de
capacitacdo de professores e a producdo de mstdrikiticos, como vinha fazendo no

governo FHC.
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